
方案名稱:「跨」步前行，翻轉內灣 

從少子化危機到小校教育價值重建 

 

壹、學校經營創新主題與創新背景：從少子化危機中重新思考小校的教育價值 

一、非山非市的小校困境與轉型挑戰 

    內灣國小面臨少子化與「非山非市」的體制限制，校務經營正面臨嚴峻的生存保衛戰。本方案的

學校經營變革，正是萌芽於以下五大深刻的經營困境： 

(一)招生冰河期與家長信任危機：全校學生數跌破 40 人，面臨裁併危機。家長強烈質疑「小校缺乏

同儕互動、學不到東西」，在生源已經很少的狀

況下，家長的不信任感無疑讓學校在經營上雪上

加霜。 

(二)傳統「CP 值」框架的轉型焦慮：以「成本效

益」衡量辦學的舊標準讓偏鄉小校注定弱勢。團

隊陷入焦慮並深刻體認，必須打破框架，轉向承

諾「把每個孩子照顧好」的「VP值（教育價值）」，

學校才有出路。 

(三)幼小課程斷層與弱勢隱憂：學區弱勢家庭漸

增，學童缺乏文化刺激。且原有課程缺乏從幼兒園到國小部的垂直整合，難以展現連貫的教育特色，

無法說服家長將孩子留在學區。 

(四)行政傳承難與資深團隊轉型：偏鄉行政多由新手兼任，異動率高且傳承困難。同時，如何帶領平

均年資二十多年的資深教師跨出舒適圈、激發願意改變的組織動能，是管理上最艱鉅的挑戰。 

(五)資源邊緣化與主動破局渴望：本校因鄰近車站被界定為「非山非市」，長期錯失偏鄉補助。面對

經費匱乏，經營團隊強烈覺醒不能只是消極等待，需透過系統性革新與跨域策略來主動破局。 

二、「跨」出發：重新建構偏鄉小校的新樣貌 

    面對少子化與偏鄉限制，內灣國小並未選擇消極等待，而是以「跨」作為學校轉型的核心行動理

念，重新建構校務經營與課程發展的新方向。我們相信：小校的未來，不在於與大型學校競爭規模，

而在於是否能突破框架、跨越限制，創造屬於自己的教育價值。 

因此，內灣國小逐步發展出「跨年級、跨領域、跨域共學、跨界連結」的校務經營策略，並透過

混齡教學、在地文化課程、國際教育、AI與數位學習、社區共學及外部資源整合，將原本被視為弱勢

的小校條件，轉化為推動精緻教育與創新課程的契機。 

在課程上，我們以「探索生態美，漫遊美麗灣」為主軸，結合內灣豐富的人文與生態，透過制定

學生表現任務，發展具脈絡的校訂課程；在教學上，突破傳統年級框架，推動混齡差異化教學，讓學

生在共學中建立合作、表達與自主學習能力；在校務經營上，則導入「FIRE-FLY」滾動式創新管理模

組，透過系統化的策略推動與成效檢核，逐步形塑小校永續發展的新模式。內灣國小期待翻轉的不只

是學生數，更是社會對偏鄉小校的想像。 

    我們希望證明：當一所學校願意重新定義教育價值，小校也能成為孩子發光、教師成長、社區共

好的幸福學習場域。 

貳、學校經營創新之理念與治理模式：以 FIRE-FLY建構偏鄉小校創新治理模式 

一、願景引領：打造幸福共好的學習共同體 



     

內灣國小以「螢向幸福」作為學校願景，期望每一位孩子都能在學校被看見、被照顧、被成就。

在願景引領下，學校進一步提出「勤奮、愛鄉、創新、力行」作為全校師生共同努力的核心價值。我

們期待培養具有自主學習能力的孩子，建立關懷家鄉與在地認同的情感，勇於創新探索的精神，以及

將想法付諸實踐的行動力。 

  

 

二、治理理念：從管理走向賦能 

    傳統校務經營多以行政管理為核心，強調制度執行與工作分工。然而，面對快速變遷的教育環境，

單靠管理已不足以推動學校創新。因此，內灣國小將校務治理重新定位為：「以賦能取代管理，以共

創取代指揮。」校長不再只是決策者，而是願景引導者；教師不只是執行者，而是課程創新者；行政

團隊不只是服務者，而是支持學習的促進者。透過共同討論、共同規劃與共同實踐，逐步形成具有信

任、合作與創新的組織文化。 

三、從問題到策略：五大跨域創新經營策略的形成 

    面對少子化、資源不足及偏鄉教育環境快速變遷等挑戰，內灣國小發現學校所面臨的並非單一問

題，而是彼此交互影響的系統性困境。團隊透過 SWOT 分析、校務發展會議、教師專業對話及家長社

區意見蒐集，逐步歸納出影響學校永續發展的五大核心困境。為突破這些發展瓶頸，學校以「跨」作

為翻轉困境的核心思維，發展出五大跨域治理策略，透過打破組織、課程、年級、學習場域與資源網

絡的界線，逐步建構兼具創新、共享與永續發展的小校治理模式。 

核心挑戰 創新經營策略 解決問題 

組織效能與行政傳承挑戰 跨本位藩籬 解決組織協作與永續治理問題 

偏鄉孩子未來競爭力培育 跨領域課程 解決素養導向人才培育問題 

少子化下的群性學習缺口 跨年級教學 解決群性互動與共學成長問題 

學習邊界與發展機會受限 跨域共學 解決學習網絡與發展機會不足問題 

資源邊緣化發展受限困境 跨界連結 解決教育資源整合與永續發展問題 

 

四、FIRE-FLY創新治理模式 

為使學校創新不流於零星活動，而能形成持續精進的組織系統，內灣國小發展出 FIRE-FLY 創新

治理模式。 

（一）FIRE：策略推動循環模組 

F（Frame）擬定目標 從學校願景與發展需求出發，建立明確方向與策略目標。 

I（Implement）策略實踐 透過課程改革、教師專業發展及組織創新推動各項行動方案。 

R（Reach）擴散分享 將成功經驗透過社群、跨校合作及公開分享進行擴散。 

E（Evaluate）評估反思 透過數據分析、成果檢核及團隊反思進行持續修正與優化。 

 



 

（二）FLY：成效展現模組 

F（Foster）

學習深化 

促進學生學習成長與教

師專業發展。 

L（Link） 

互動連結 

建立校內外合作網絡與

教育夥伴關係。 

Y（Yield）

共好成果 

實現學生、教師、學校與

社區共同成長的價值。 

 

 

透過 FIRE與 FLY雙循環形成「規劃－執行－分享－反思－深化－連結－共好」的永續治理系統。 

參、創新策略與實踐歷程：以五大「跨」策略翻轉小校發展困境 

    本校以「FIRE-FLY」滾動式創新管理模組為核心作業系統，針對行政組織、課程教學與外部資源，

展開「跨越本位、跨領域、跨年級、跨域共學、跨界連結」等五大實踐歷程。為確保每項策略皆能落

實，所有行動皆以「Frame（框定目標）、Implement（策略實踐）、Reach（擴散分享）、Evaluate

（評估反思）」的策略模組系統迴圈來推動。 

一、 跨本位藩籬：行政數位再造與組織賦能  

(一)策略思維：從管理走向賦能 

    面對行政人力有限、業務異動頻繁及經驗傳承不易等挑戰，學校透過行政數位化、知識管理及協

作文化建立，打破處室本位思維，建立跨處室合作與共享機制，提升校務運作效能，形塑具有延續性

與韌性的治理團隊。 

(二)FIRE治理歷程 

 
(三)創新亮點 

創新亮點一：從個人經驗走向組織智慧 

    偏鄉小校行政工作常仰賴個人經驗累積，易因人員異動產生斷層。本校透過建置行政知識管理系

統、行政雲端資料庫、歷年公文範例與成果檔案數位化，以及建立行政 SOP與交接機制，將個人經驗

轉化為可共享、可傳承的組織智慧，提升校務運作的穩定性與永續性。 

創新亮點二：從處室分工走向任務共創 

    傳統行政運作多以處室分工為主，容易形成各自為政現象。本校透過行政師徒制度、跨處室協作

平台、定期行政與校務會議，以及跨領域專案合作機制，建立共同目標與責任共享文化，促進團隊協

作與集體決策，提升組織整體效能與校務推動品質。 

 

 



 

創新亮點三：從資源管理走向效益治理 

    面對偏鄉小校資源有限的挑戰，本校不僅重視資源爭取，更強調資源效益最大化。透過建立資源

來源與效益對照表、資源盤點與管理機制，以及定期檢視運用成果，將資源投入與教育成效有效連結，

作為校務決策與資源引進的重要依據，創造最大的教育價值。 

創新亮點四：從行政運作走向組織賦能 

    行政工作的價值不僅在完成業務，更在支持教師教學與學生學習。本校透過校務優先序管理、行

政減量策略、成果資料共享機制，以及教師課程發展與專業成長支持系統，重新檢視工作價值與資源

配置，讓行政成為推動教育創新與學校發展的重要力量。 

(四)成效證據 

成效證據一： 

建立行政知識管理系統 

成效證據二： 

建立行政傳承機制 

 

完成行政資料數位化與標準化管理， 

建立可傳承的行政知識庫 

 
各項會議紀錄存於雲端， 

建立透明管理組織文化 

 

透過數位交接機制，降低行

政異動造成的斷層風險。 

成效證據三： 

建立行政知識管理系統 

成效證據四： 

建立資源效益治理機制 

 
跨處室專案合作分工(截錄)，建立跨處室協作文

化，提升校務推動效率與團隊合作品質。 

 

透過資源來源與效益對照表(截錄) ，追蹤資源投入與成果產

出，提升資源運用效益。 

二、跨領域課程：素養導向的在地文化轉譯 

（一）策略思維：從知識學習走向未來人才培育 

    從 CP值走向 VP值，不只是經營思維的轉變，更落實於課程實踐。本校以內灣在地人文、生態與

十鼓文化為核心，透過跨領域統整與真實情境探究，建構校訂課程架構。課程兼顧縱向能力進階與橫

向領域整合，引導學生從認識家鄉、探索家鄉到行動家鄉，將地方特色轉化為素養學習的載體，培養

面對未來的核心能力，讓每位孩子都能在學習中發現價值、看見未來。 

 (二)FIRE治理歷程 

 

 



 

(三)創新亮點 

創新亮點一：從地方資源走向課程資產 

本校秉持「地方即教材」理念，突破教科書本位的課程模式，系統盤整內灣人文、生態與地方資

源，建構校訂課程架構，將社區環境轉化為真實學習場域，使地方不只是生活背景，更成為培養學生

素養與能力的重要課程資產。 

創新亮點二：從知識傳授走向探究學習 

本校實踐「探究即學習」理念，透過真實情境與在地議題，引導學生經歷觀察、提問、探究、實

作與分享的學習歷程，讓學生從知識接收者轉變為主動學習者，培養自主學習與問題解決能力。 

創新亮點三：從文化保存走向文化創生 

本校落實「文化即課程」理念，讓地方文化不僅停留在保存與展示，我們善用劉興欽漫畫教育博

物館及客庄文化資源，透過導覽解說、文化探究、創意創作與世代對話，將文化資產轉化為學習資產，

讓學生成為地方文化的傳承者與創新者。 

創新亮點四：從課程統整走向能力培育 

本校強調「跨域即能力」理念，以人文、生態與十鼓三大課程主軸統整各學習領域，並發展幼兒

園至國小能力進階地圖，建立幼小銜接的學習歷程，使課程從知識學習走向素養培育，逐步培養學生

面向未來的關鍵能力。 

 

(四)成效證據 

成效證據一：建立系統化課程永續機制 

 

 

完成人文、生態、十鼓三大主軸課程架構，建構幼兒園至國小能力進階地圖，形成完整課程治理系統。 

 

 



 

成效證據二：培育學生核心素養能力 成效證據三：擴大課程影響力 

    

強化探究、表達與實踐能力，提升學生自主學習表現。 透過導覽解說、護漁行動等，實踐知識共好價值。 

成效證據四：課程案例(以三年級螢光探秘課程為例) 

學習目標：認識螢火蟲生態特性與棲地環境，培養探究觀

察、資訊統整及溝通表達能力。 

表現任務：1.繪製螢火蟲生態圖 2.製作賞螢地圖  

3.賞螢小小解說員 

核心能力：🔍 探究力 🗣 表達力 🌱 實踐力 課程節數：40節 

課程內容: 

 

結合自然課認識昆蟲--螢火蟲 

 

查找螢火蟲相關資料 

 

繪製螢火蟲生態圖 

 

擔任賞螢小小解說員 

 

製作賞螢地圖 

 

練習擔任賞螢導覽員 

(詳細課程計畫網頁資訊：https://sites.google.com/nwes.hcc.edu.tw/114course/) 
 

三、跨年級教學：翻轉少子化的混齡差異化實踐 

（一）策略思維：從學生數減少走向教育價值提升 

    少子化使班級人數減少，學生同儕互動及合作學習機會相對受限。學校將小校劣勢轉化為優勢，

透過混齡教學與差異化學習設計，建立跨年級學習共同體，增加學生互動機會，促進合作、分享與責

任感養成，補足群性發展需求，將少子化危機轉化為小校教育的優勢與價值。 

(二)FIRE治理歷程 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

(三)創新亮點 

創新亮點一：同中有異發展混齡差異化教學 

    本校突破傳統混齡編班模式，發展混齡差異化教學。在共同學習主題下，依不同年級學生需求設

計差異化的學習目標、學習活動與成果展現方式，兼顧學生個別差異與學習品質，讓混齡不只是課表

安排，而是真正促進學習成長的教學策略。 

創新亮點二：異中共學打造跨年級學習共同體 

    本校採低、中、高年段跨年級共學模式，透過共同探究、合作任務與經驗分享，建立互助共學文

化。學生在互動中培養溝通表達、團隊合作與責任感，不僅彌補少子化下群性學習缺口，更形成共學

共好的學習共同體。 

創新亮點三：由點到面形塑全校共學文化 

    跨年級教學不侷限於課堂，而是延伸至校訂課程、主題活動與校園生活。學生在不同情境中持續

合作與交流，逐步形成全校共學文化；教師則透過共同備課與教學實踐，發展混齡教學專業，讓跨年

級共學成為學校的重要特色。 

 

(四)成效證據 

成效證據一：混齡教學深耕歷程 成效證據二：混齡差異化教學教師研習 

 

    
教師進行混齡差異化教學專業增能 

成效證據三：混齡差異化教學設計(教案截錄) 

  

 

四、跨域共學：打破學區的無界學習網絡 

（一）策略思維：從學習邊界走向無界學習 

偏鄉孩子最大的限制往往不是能力，而是接觸世界的機會不足。本校透過跨校共學、區域協作、國際

交流及數位學習等方式，打破校際、地域與國界限制，建構多元學習網絡，創造更多探索與發展機會。 

 

 



 

(二)FIRE治理歷程 

 
(三)創新亮點 

創新亮點一：突破學區限制拓展學習網絡 

    本校透過轉型大學區制度及跨校合作，突破傳統學區界線，讓學生擁有更多元的學習夥伴與交流

機會，擴展人際互動經驗與學習視野。 

創新亮點二：從偏鄉學習走向國際連結 

    透過日本若櫻町實體互訪及國際交流課程，讓學生有機會與不同文化背景的夥伴交流學習，在真

實互動中培養跨文化理解與全球視野。 

創新亮點三：打造實體與數位無界共學 

    結合跨校合作、國際交流、閱讀推動及數位科技工具，突破時間與空間限制，建立實體與線上並

行的無界共學模式，擴展學生學習可能性。 

(四)成效證據 

成效證據一：突破界線拓展學習圈 成效證據二：跨域國際文化交流 

    

陸豐國小、志清國小、珍古德實驗學校等跨校共學 與日本鳥取若櫻學園互訪共學 

成效證據三：數位平台自主學習 成效證據四：跨校教師社群共備 

    

學生透過因材網、酷英等學習平台進行自學與共學 教師參加英語工作圈、區域協作等進行跨校共備 

五、跨界連結：從資源挹注到教育共創 

（一）策略思維：從資源邊緣化走向資源共創化 

    身處「非山非市」地區，內灣國小長期面對資源邊緣化困境，本校主動連結企業、基金會、大學

及社區夥伴，建立教育支持網絡。透過跨界合作導入人力、課程與專業資源，不僅擴展學生學習機會，

也創造學校、社區與外部夥伴共好共榮的教育價值。 



 

(二)FIRE治理歷程 

 

(三)創新亮點 

創新亮點一：從資源缺口走向發展優勢 

    面對非山非市的資源限制，內灣國小選擇主動出擊而非被動等待。透過整合企業、基金會、社區

及專業團隊力量，持續引進多元學習資源與發展機會，不僅補足偏鄉教育缺口，更逐步形塑學校特色

品牌，將資源弱勢轉化為發展優勢，實踐小校也能創造大價值的教育信念。 

創新亮點二：從硬體建設走向學習支持 

    資源挹注不只改善校園設施，更進一步支撐學生學習與教師教學。透過跑道整建、校園安全設施

改善及網路環境建置，打造安全且優質的學習空間；同時結合數位設備與教學資源，讓環境建設成為

促進學習的重要基礎。 

創新亮點三：從單次合作走向永續夥伴 

    透過與智易科技、文曄基金會、鹿樂平台、國際教育夥伴及社區組織等等建立長期合作關係，將

一次性的資源挹注轉化為持續性的支持系統。從 AI課程、遠鄉閃閃攝影課、國際交流到菲律賓遊學，

逐步形成學校與夥伴共創共好的教育生態圈。 

(四)成效證據 

成效證據一：外部資源提供學習機會 

    

文曄基金會攝影課程 志超科技小提琴課程 緯創資通 AI 課程 金車文教匹克球課程 

成效證據二：硬體建設支持學習 成效證據三：活化漫畫館資源發展學習 

    

球場嚴重破損 跑道重建 漫畫館中進行漫畫課 漫畫館文化課程 

 



肆、學校經營創新之績效：以 FLY成果展現模組檢視校務創新成效 

    本校以「FIRE」作為校務治理與課程創新的推動引擎，並透過「FLY」成果模組檢視推動成效。

歷經跨本位、跨領域、跨年級、跨域及跨界五大「跨」策略實踐後，逐步將少子化與資源限制的挑

戰轉化為學校發展優勢，展現學生學習、組織運作及資源整合的具體成果。 

一、Foster（學習深化）：培育 6Cs核心素養 

學習深化不僅展現在知識領域學力的提升，更透過跨領域課程、跨年級共學、跨域交流與跨界資源

挹注，讓學生在真實情境中探究、實作與展演，逐步培養 6Cs核心素養，展現自主學習與多元發展

能力。 

(一)基本學力展現 

1.連續三年基本學力檢測各科高於全國平均。 

2. 連續三年學習扶助進步率不斷提升。 

 

學力檢測成績逐年提高，並高於全國平均 
 

學習扶助進步率逐年提高 

(二) 6Cs核心能力展現 

核心能力 能力展現 

Character（品格力） 擔任社區導覽員培養責任感與服務精神。 

Citizenship（公民素養） 參與河川護育、生態保育及地方文化行動，建立公民責任。 

Collaboration（協作力） 透過跨年級共學與團隊任務，提升合作與協調能力。 

Communication（溝通力） 透過導覽解說、成果發表及國際交流，增進表達能力。 

Creativity（創造力） 發展攝影創作、漫畫創作、VR導覽及藝術展演成果。 

Critical Thinking（批判思

考） 

探究地方產業變遷、環境議題與永續發展問題。 

二、Link（互動連結）：實踐 SDGs 永續發展 

    透過跨校、跨國、跨界合作，打破校園與地域限制，將學習連結真實世界，逐步實踐永續發展

目標。 

(一)連結多元教育資源：內灣國小外部資源挹注藝術與美感教育類佔 30.4%，科技、雙語與閱讀類

26.1%，體育與健康類 8.7%，心理與品格類 13%，在地文化與食農環境類 21.7%。 

(二)連結永續發展目標 

永續發展目標 連結學習 

SDG4 優質教育 推動混齡共學、跨域課程及國際交流，提供多元學習機會。 

SDG11 永續城鄉 透過內灣文化走讀、社區導覽及地方創生課程深化在地認同。 

SDG13 氣候行動 結合河川護育、生態探究及環境教育課程，提升永續意識。 

SDG15 陸域生態 推動賞螢、生態觀察及紫嘯鶇紀錄等課程，培養環境關懷。 

SDG17 多元夥伴關係 串聯學校、社區、企業、基金會及國際夥伴，共創教育支持網絡。 

 



 

外部資源課程分類統計 引進外部資源成長趨勢圖 

 

 

 

（三）Yield（共好成果）：創造 VP教育價值 

    本校從追求 CP值轉向創造 VP值，逐步翻轉偏鄉小校發展困境，展現學生、教師、學校與社區

共好的教育成果。 

 

學生價值 

1.多元展能機會增加，國際視野拓展。 

2.化身賞螢及社區導覽員、護漁淨山宣導員等。 

3.114學年度榮獲全縣音樂比賽優等。 

4.111-114榮獲全縣英語朗讀、英語話劇比賽優等及甲等。 

5.114年縣長盃男、女子組雙料第二名。 

     
  至若櫻學園交流表演太鼓      學生化身賞螢導覽員             護漁宣導員     

              
      全縣音樂比賽              學生展能英語話劇         學生參加匹克球比賽 

品牌價值 

1.打造漫畫館特色場域，成為校園品牌與遊學亮點。 

2.榮獲 113學年度課程領導與教學創新典範優質學校。 

3.111-113學年度連續三年課程評鑑績優學校。 

4.112學年度學習扶助訪視績優學校。 



           

    漫畫館特色場域            漫畫課結合校訂課程打造校園品牌       優質學校 

教師價值 

1.跨校共備與分享混齡差異化教學、校訂課程。 

2.取得雙語教師證照並發展特色課程。 

3.教師專業影響力提升。 

         
    跨校教師共備會議              聯合公開授課           期末校訂課程分享 

環境價值 1.紫色跑道提供學生、社區及遊客安全運動場域，更是熱門打卡景點。 

2.擋土牆改善及數位環境建置，優化校園安全，無界學習。 

3.跑道欄杆工程查核甲等，成為縣內工程典範。 

       

       安全運動場域          擋土牆改善優化校園安全          縣內工程典範 

共好價值 1.學生透過課程行銷家鄉景點產業。 

2.漫畫館每年接待遊學團及遊客約 1.8萬人，紫色跑道完成後，今年截至 5

月，遊客數已超過 1.8萬人，促進內灣商圈經濟共好。 

3.學校教師自願於假日在學校教民眾打匹克球，擴散運動共好。 

               

學生應用社群媒體為內灣景點打廣告、拍攝內灣導覽影片      假日社區親師生匹克球 

    教育的價值不在於擁有多少資源，而在於如何創造更多可能。內灣國小以五大「跨」策略回應

時代挑戰，讓每一位孩子都能看見未來、發揮潛能，也讓偏鄉小校走出自己的特色道路，展現小校

也能創造大價值的教育力量。 更多精彩盡在內灣國小特色校園 FB  https://www.facebook.com/hcneiwan/?locale=zh_TW 
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